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Introduccion

En el afio 2019 se aprobé el Plan de Manejo de los

Terrenos y Recursos del Bosque Nacional El Yunque.
El nuevo plan sustituye al anterior, vigente desde

el 1997, y guiara el manejo del bosque durante los
préximos 15 afios. El plan actual promueve la conser-
vacion y el uso sostenible de los recursos del bosque

e incorpora diferentes grupos y actividades en su
manejo. Pretende, ademas, promover el bienestar y la
sostenibilidad social y econémica de las comunidades
aledafias a El Yunque, la region este de laislay

Puerto Rico.

“Este Plan se diferencia del anterior por cen-
trarse en una visidn integrada de la sosteni-
bilidad ecoldgica, social y econdmica y por la
conectividad con las comunidades locales.”
(EYNF 2019)

El plan de manejo de El Yunque se basa en précti-
cas de gestion compartida, los cuales promueven
la inclusion, la participacion y la colaboracién con
grupos interesados (stakeholders), ademds del mo-
nitoreo y el aprendizaje a partir de los resultados
de estrategias de manejo y del trabajo en equipo.

Promueve, por lo tanto, la creacién de alianzas entre
diferentes grupos—residentes, grupos comunitarios,
propietarios de terrenos, planificadores municipales
y otras agencias de gobierno locales, organizaciones
no gubernamentales, cientificos y el sector privado,
entre otros—para el desarrollo y la implementacion
de proyectos que fomenten el uso sostenible, el ma-
nejo y el monitoreo de los recursos de El Yunque. Asi,
el plan integra caracteristicas y elementos de varios
acercamientos al manejo de recursos (ver Recuadro
1 para ejemplos especificos). Aunque dichas formas
de manejo se han implementado en otras partes del
mundo, e, inclusive, en Puerto Rico (sobre todo el
co-manejo), estas son nuevas para el personal de El
Yunque y para muchos de sus colaboradores.

En esta hoja informativa resumimos los factores
que facilitaron la participacion y favorecieron el
desarrollo y la implementacion exitosa de proyectos
de gestion compartida de recursos naturales o, por el
contrario, aquellos que los limitaron o dificultaron.
El analisis se basa en los hallazgos de una revision de
literatura de estudios de casos en 35 paises (Ramos-
Echevarria y otras 2023). Los estudios de casos in-
cluyeron proyectos de conservacion de especies,
planificacion de uso de terreno, restauracion de



Recuadro 1. Manejo de recursos naturales: Algunos enfoques

El MANEJO ADAPTATIVO reconoce
la complejidad de los ecosistemas y
promueve el manejo de los recursos
naturales mediante la experimentacion
y el aprendizaje (“learning-by-doing”),
el monitoreo, la evaluaciony la
incorporacion de resultados en

futuras acciones de manejo (Allen

y Garmestani 2015, Walters y

Holling 1990).

ELCO-MANEJO hace alusién a
compartir y distribuir equitativamente
las funciones de manejo, las
responsabilidades, el poder en la
toma de decisiones, los derechos

y los beneficios entre las distintas
partes interesadas en el manejo de
un recurso natural o un area (Berkes
2009, Borrini-Feyerabend y

otros 2007).

ELCO-MANEJO ADAPTATIVO integra
elementos del manejo adaptativo y del
co-manejo. Promueve la flexibilidad y la
adaptabilidad en el manejo de los recursos
naturales y se basa en la colaboracién de
las partes interesadas que interactuan a
diferentes escalas. El co-manejo adaptativo
también facilita el aprendizaje y la reflexién
durante el proceso de manejo (Folke y otros
2002, Olsson y otros 2004).

terrenos, manejo de areas protegidas, manejo de zo-
nas riberefias, plantaciones de arboles, agroforesteria
y ecoturismo. La mayoria de los grupos involucrados
fueron grupos o miembros de comunidades, pero
algunos proyectos incluyeron agencias de gobierno,
organizaciones no gubernamentales, grupos am-
bientalistas, agricultores, ganaderos, propietarios

de terrenos privados, el sector académico y el sec-
tor privado. En esta hoja informativa nos referimos
generalmente a las comunidades cuando hablamos
de grupos interesados o involucradas, pero es posible
que se trate también de otros grupos.

Estos hallazgos pueden asistir en la implementa-
cién del plan de manejo de El Yunque y son de uti-
lidad para cualquier persona, organizacién o grupo
interesado en el tema de manejo de recursos desde
perspectivas participativas y colaborativas.

Hallazgos principales

Factores que fomentan la

participacion y el manejo

compartido de los recursos naturales

e Conocimiento del ecosistema y los recursos natu-
rales manejados, ademas de los factores que los
influyen.

e Conocimiento de los programas de manejo de
gestion compartida y capacitacién en cuanto a los
procesos necesarios para su implementacion.

e Desarrollo de un plan con metas y objetivos cla-
ramente definidos. Estas metas y objetivos deben
poder cumplirse, pero a su vez deben ser flexible y
adaptable a cualquier cambio que pueda ocurrir.

¢ Identificacion de intereses y aspiraciones comunes

entre los grupos involucrados, asi como de sus pre-
ocupaciones y necesidades.

Desarrollo de medidas de monitoreo e indicado-
res de evaluacién del plan relevantes a los grupos
involucrados, no solamente a la agencia encargada
del plan.

Incorporacion de multiples tipos de conocimiento
en el manejo de los recursos (por ejemplo, cienti-
fico, técnico y tradicional) e integracion de grupos
locales en investigaciones sobre el ecosistema y los
recursos manejados.

Colaboracién con lideres comunitarios que puedan
ayudar a reclutar a otros miembros de la comuni-
dad en iniciativas de manejo de recursos.
Colaboracién con grupos externos (por ejemplo,
organizaciones no gubernamentales, extensionis-
tas) que puedan servir de mediadores, facilitadores
0 como entes para crear confianza entre los grupos
involucrados.

Promocion de un ambiente de confianza, hones-
tidad y comunicacion respetuosa entre los grupos
involucrados, creando un espacio en la que todas
las partes puedan expresar sus opiniones y puntos
de vista, compartir sus experiencias, ofrecer ideas
y llegar a consensos.

Participaciéon y toma de decisiones significativa de
los grupos involucrados.

Disponibilidad de fondos para la implementacion y
el monitoreo de los proyectos.

Incentivos econdémicos para fomentar la participa-
cion, contribuyendo asi al bienestar econémico y
humano de los participantes.

Incentivos para la participacion, ademas del
econdémico, como la capacitacion, el desarrollo de



destrezas de liderazgo y el acceso a los recursos
del ecosistema.

e Distribucidn justa y equitativa de los beneficios
que se obtienen de los programas o iniciativas de
manejo de recursos.

o Historias de éxito resultantes de iniciativas de
manejo compartido que también reflejen los retos
y desafios experimentados.

Factores que limitan la participacion
y el manejo compartido de los

recursos naturales

e Falta de conocimiento de los factores que afectan a
los recursos del ecosistema, o de la interdependen-
cia entre recursos y sus beneficios.

e Falta de conocimiento por parte de los grupos de
interés sobre las iniciativas de manejo compartido.

e Falta de comprension en los procesos y procedi-
mientos (por ejemplo, legales o administrativos)
relacionados a la gestiéon de manejo compartida.

e Poca transparencia en el disefio y la implementa-
cion del plan de manejo.

e Falta de metas y objetivos claramente establecidas
en el plan de manejo.

* Enfoque del plan de manejo en la proteccién de los
recursos y no en su uso.

e Diferencia de opiniones y prioridades entre
los grupos participantes sobre los recursos a
ser manejados.

 Diferentes puntos de vista sobre qué conocimien-
tos y précticas deben incorporarse a las iniciati-
vas de manejo (por ejemplo, técnico-cientifico o
cultural-tradicional).

¢ Participacion desigual y dominio de unos grupos
sobre otros, lo que lleva a la exclusién de opinio-
nes, ideas y recomendaciones.

e No considerar las ideas, opiniones y recomendacio-
nes de los diferentes grupos.

e Incapacidad para abordar las necesidades o preo-
cupaciones de los grupos involucrados.

e Falta de incentivos econémicos y de otro tipo para
la participacién.

¢ Desigualdad de oportunidades de participacion y

de apoyo econdmico y logistico para algunas comu-
nidades y residentes.

e Disparidad en la distribucién de responsabili-
dades, derechos y beneficios entre los grupos
involucrados.

e Falta de recursos econdémicos para dar continuidad
a los proyectos.

¢ Predominio de enfoques de gestién muy centrali-
zadas (top down) en los que la agencia mantiene el
control sobre la toma de decisiones.

e Poca- o ninguna flexibilidad institucional ante
situaciones inesperadas o ante cambios necesarios
en el plan.

» Burocracia y obstdculos institucionales asociados
al desarrollo e implementacién de iniciativas de
manejo de recursos.

e Falta de comunicacion efectiva entre los grupos.

¢ Uso de vocabulario e informacién muy técnica en
los planes de manejo.

e Falta de coordinacién entre agencias o entre gru-
pos participantes.

o Falta de experiencia y capacitacién del personal
de las agencias para interactuar y trabajar
con comunidades.

e Falta de reconocimiento a los grupos involucrados
por sus contribuciones a la elaboracién del plan y
la implementacién de iniciativas.

e Promesas incumplidas por parte de la agencia a los
grupos involucrados.

¢ Tensiones existentes dado el contexto histdrico y
las relaciones previas entre grupos (por ejemplo,
entre la agencia y las comunidades).

Conclusion

Los factores que facilitan o limitan la participacion

y colaboracién en la gestién compartida de manejo
de recursos son diversos. Los mismos estan relacio-
nados a procesos tanto en la fase de planificacién y
disefio, como en la implementacion y seguimiento de
dichas iniciativas. Asuntos relacionados a inclusién,
equidad, comunicacién, relaciones de confianza,
responsabilidades, derechos, beneficios, relacio-

nes de poder, toma de decisiones, conocimiento,



aprendizaje, flexibilidad y adaptabilidad fueron recu-
rrentes en los estudios de casos evaluados. Estos fac-
tores, por lo tanto, deben tomarse en consideracién y
atenderse para obtener resultados positivos y cumplir
los objetivos establecidos en esfuerzos de gestion
compartida de manejo de recursos naturales.

Cada lugar e iniciativa de gestion compartida
de manejo de recursos es Unica y se desarrolla en
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