ELYUNQUE

Y SUS SERVICIOS ECOLOGICOS

Introduccion

Los servicios de los ecosistemas forestales (beneficios que los
bosques les brindan a los seres humanos y otros organismos
vivos) son el resultado de una variedad de procesos y
funciones de los ecosistemas. Sin embargo, la posibilidad
de brindar estos servicios y su disponibilidad no dependen
Unicamente de los procesos y las funciones de los bosques.
Dependen también de las politicas, los reglamentos, las
decisiones y las actividades que realizan las personas en
relacién con el uso y manejo de los bosques y sus servicios.
Por lo tanto, cualquier intento de propiciar la conservacién de
los servicios ecolégicos y el sabio uso de los mismos requiere
que representantes de diferentes sectores (stakeholders)

que usan y afectan estos servicios estén integrados en el
desarrollo y la implantacion de estrategias de conservacion.
Ademas, el promover la participacién de personas
relacionadas con el recurso es particularmente importante
en aquellos lugares donde los acercamientos institucionales
centralizados y no participativos a la conservacién no han
tenido los resultados esperados.

El Bosque Nacional El Yunque, ubicado en el este de
Puerto Rico, provee una variedad de servicios ecolégicos—
incluyendo aire limpio, agua y recreacién—que son
esenciales para el bienestar de las personas que viven en
las comunidades contiguas al bosque y aun mas distantes
(Figura 1). Los cambios acelerados en las areas construidas

Figura 1. El Yunque provee una variedad de servicios ecoldgicos, como
lo son el agua limpiay la recreacion, que benefician a los residentes de
comunidades aledaiias.
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en la region este de Puerto Rico han puesto a El Yunque bajo
mucha presién de desarrollo urbano (Figura 2). Estos cambios
pueden alterar los procesos y las funciones del bosque y, por
lo tanto, los servicios que brinda el mismo. Los reglamentos
para guiar la expansién urbana y minimizar sus impactos
sobre el bosque no han tenido tan buenos resultados; gran
parte de la expansién durante las dltimas décadas se ha dado
en distritos de zonificacién no dedicados a usos urbanos.
Este resultado ha sido producto de la deficiente puesta en
vigor de los reglamentos de zonificacién; podria haber sido
también producto de modelos institucionales de implantar
el uso y manejo de terrenos desde la cipula gubernamental,
que a menudo excluyen diferentes sectores en los diferentes
niveles, tales como comunidades locales y otras personas
relacionadas con el recurso.
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Figura 2. La expansion urbana es considerada como uno de los factores
que afecta a El Yunque y los servicios que el bosque provee.

Para comenzar a abordar estos asuntos, llevamos a cabo

un estudio donde se incorporaron los puntos de vista y las
perspectivas de diferentes grupos de personas en torno a los
servicios ecoldgicos brindados por El Yunque. Desarrollamos
una metodologia que integra diferentes métodos de
investigacién y técnicas participativas. Las técnicas pueden
ayudar a los administradores de recursos, los investigadores
de otros bosques nacionales y estatales, asi como a otras
personas a entender mejor el conocimiento y la percepcion
de la gente acerca de los servicios ecolégicos y los factores que
afectan los mismos. Las técnicas y los productos que resultan
de las mismas se pueden utilizar en la planificacién del uso



de terreno y el manejo de los recursos naturales y servicios
ecolégicos en general.

Area de estudio y participantes

El area de estudio abarcd los terrenos dentro y alrededor del
Bosque Nacional El Yunque (Figura 3). La recoleccién de datos
y los andlisis se hicieron a diferentes escalas geograficas:
regional, municipal y area de proclama de El Yunque.
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Figura 4. Residentes de comunidades cercanas a El Yunque constituyeron
uno de los grupos participantes en este proyecto.

Metas y objetivos

El fin dltimo del proyecto era entender el conocimiento de
los participantes acerca de los servicios de El Yunque y los
factores que afectan estos servicios para de ahi identificar
posibles maneras de fomentar la conservacién del bosque y
sus servicios. Se destacaron varios objetivos principales en el
Neguavo proyecto.

El primer objetivo era evaluar el conocimiento de los
participantes acerca de los servicios ecoldgicos de El
Yunque y los factores que influyen en la disponibilidad
de los mismos.

- Bosque Nacional El Yunque
2o Proclama de El Yunque

/" Limites municipales

Figura 3. Ubicacion del area de estudio en el este de Puerto Rico. . . , .
Lo que hicimos especificamente fue (1) explorar posibles

maneras de fomentar el didlogo entre los participantes y
fomentar en un futuro que compartan, piensen, actieny
se involucren en torno a la planificacién, conservacién y
uso sustentable de los servicios ecoldgicos de El Yunque,
identificando su conocimiento y entendimiento comuin
acerca de los servicios ecoldgicos e impulsores de cambio
(Figura5); (2) identificar lagunas de informacién, errores de
entendimiento y necesidades de informacién, y (3) sugerir
acciones necesarias para mejorar el entendimiento de las
personas acerca de los servicios ecoldgicos y factores que
afectan su disponibilidad.

¢ El area regional consta de los ocho municipios que
tienen una porcién de El Yunque dentro de sus limites
territoriales y es el area incluida en el reglamento de
zonificacién del 1983 que orienta la planificacién del uso de
terrenos de la regién.

+ Elnivel municipal comprende el area de cada uno
de los ocho municipios que tiene una porcién de El
Yunque dentro de sus limites territoriales, donde se esta
actualmente desarrollando e implementando planificacién
municipal.

+ El4rea de proclama es la zona mas alla de los 1imites
administrativos de El Yunque donde el Servicio Forestal
Federal tiene la potestad de adquirir terrenos para expandir
el area de bosque para propésitos de conservacion.

El segundo objetivo fue documentar la distribucién
geografica de la cobertura de terrenos alrededor de El
Yunque, con énfasis en la distribucién y expansién de
la cobertura urbana como posible factor que afecta a El

Los grupos participantes en este estudio incluyeron . . L .
Yunque y sus servicios ecoldgicos.

+ cientificos que trabajan en El Yunque,

« administradores forestales de El Yunque,

- planificadores municipales de los municipios donde ubica
una porcién de El Yunque, y

« grupos comunitarios, lideres, residentes y propietarios de
terreno que viven cerca de El Yunque (Figura 4).

Resumimos los datos de cobertura de terreno en tres escalas
geograficas en las que se lleva a cabo la planificacién y
toma de decisiones alrededor de El Yunque, presentamos
datos sobre la tendencia de la expansiéon urbana en el drea
de estudio y analizamos la expansién urbana en relacién

a distritos de zonificacién alrededor del bosque. Esta
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Figura 5. Participantes generando listas individuales sobre los servicios
que provee El Yunque, mediante la técnica conocida como creacion
participativa de listados. Esta técnica se utilizo para identificar el
conocimiento y la percepcion de los grupos participantes acerca de los
servicios que provee El Yunque y los factores que estan impulsando
cambios en el ecosistema.

informacién puede ayudar en la planificacién y toma de
decisiones acerca del uso de terreno alrededor de El Yunque.

El tercer objetivo consistio en el desarrollo de datos
geograificos, y un mapa asociado, que puede ser de
utilidad para la planificacién de usos de los terrenos
que favorezca la provision continuada de los servicios
ecolégicos de El Yunque.

Utilizamos una metodologia que nos permitié identificar
aquellos terrenos alrededor de El Yunque donde es de

suma importancia planificar usos de terreno que ayuden a
asegurar la prestacién continuada de los servicios ecolégicos
de El Yunque, en vez de permitir la expansiéon urbana que
potencialmente limita los mismos. Este tipo de informacién
puede servirles a los planificadores del uso de terrenos, los
administradores de bosque, los expertos en materias de
recursos naturales, los encargados de politica ptiblica y otros
en la planificacion y toma de decisiones acerca del uso de los
terrenos alrededor de El Yunque.

El cuarto objetivo fue explorar el posible rol de
programas de incentivos para propietarios de terrenos
para la conservacion de bosque en las areas circundantes
a El Yunque, incluyendo servidumbres de conservacion,
donacién y adquisicion de terrenos.

Identificamos oportunidades y obstaculos en la posible
implantacién de estos programas de conservacién como
mecanismos para mantener y aumentar la cubierta de
bosque alrededor de El Yunque. Este tipo de informacion
puede ayudar a los administradores de bosques, las personas
encargadas de establecer politica ptiblica y otros a disefiar,
promover e implantar mejor los programas de conservacién
de terrenos privados basados en incentivos.

Sobre las hojas informativas y guias

A partir de los hallazgos del estudio se elabord una serie

de hojas informativas para proveer datos itiles para la
planificacién del uso de terrenos, la toma de decisiones y el
manejo de los recursos alrededor del Bosque Nacional de E1
Yunque (Figura 6). Las hojas informativas presentan
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Figura 6. Las hojas informativas resumen diferentes datos geograficos
para el area de estudio y presentan los hallazgos de entrevistas con
propietarios de terreno acerca de programas de incentivos para

la conservacion de terrenos privados. Las guias proporcionan las
instrucciones paso a paso de las técnicas de investigacion que utilizamos
en el estudio y proveen los hallazgos principales del estudio.

- unresumen de los datos acerca de la cobertura de terrenos
dentro del area de estudio para el afio 2010,

- tendencias de la expansién urbana del afio 1998 hasta el
2010,

- informacién acerca de la expansiéon urbana relacionada
con la normativa de zonificacién, y

- el resultado de las entrevistas con propietarios de terrenos
en las que se evaluaron su conocimiento acerca de los
programas de conservacion de terrenos alrededor de El
Yungque y su disposicién de participar en los mismos.

Se elaboré una serie de guias para describir las técnicas
utilizadas en el estudio y proveer instrucciones detalladas
para emplear las mismas. Las técnicas pueden servirles a
otras personas para estudiar temas similares. Ademas, las
guias presentan los hallazgos principales de los diferentes
componentes del estudio (Figura 6). Los topicos incluidos en
las guias son

- creacién participativa de listados, ordenaciény
puntuacion,

* creacion participativa de mapas, y

« evaluacion multicriterio y sistemas de informacion
geografica para elaborar mapas que pueden ayudar en la
planificacién del uso de los terrenos.
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